CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul de HOTARARE pentru aprobarea Normelor
de supraveghere, monitorizare si inspectie sanitara
a calitatii apei potabile

Analizdnd proiectul de HOTARARE pentru aprobarea
Normelor de supraveghere, monitorizare si inspectie sanitara a
calititii apei potabile, transmis de Secretariatul General al

Guvernului cu adresa nr. 324 din 04.10.2023 si inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr. D977/04.10.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completirile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificarile ulterioare,

Avizeazid favorabil proiectul de hotirire, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Proiectul de hotirdre are ca obiect aprobarea Normelor de
supraveghere, monitorizare si inspectie sanitard a calitdtii apei
potabile.

Semnalim c¢d, la momentul avizarii prezentului proiect,
termenul de 120 de zile de la data intririi in vigoare a Ordonantei
Guvernului nr. 7/2023 privind calitatea apei destinate consumului
uman, in care trebuiau aprobate, prin hotdrdre a Guvernului, normele
de supraveghere, monitorizare si inspectie sanitard a calitatii apei
potabile, precum si procedura de autorizare sanitard a productiei $i
distributiei apei potabile, a fost depasit.
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2. Relevam faptul ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se pronuntd asupra oportunittii solutiilor legislative
preconizate.

3. La formula introductivd, pentru un spor de rigoare
normativi, este necesar ca expresia ,,5i art. 21 alin. (2) si art. 23
alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr.7/2023 privind calitatea apei
destinatd consumului uman” sa fie redatd sub forma ,al art. 21
alin. (2) si al art. 23 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr.7/2023
privind calitatea apei destinate consumului uman”.

4. La art. 1, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
finalul textului va avea urméitoarea formulare: ,,previzute in anexa
care face parte integranti din prezenta hotérare”.

5. La art. 2 alin. (1), in acord cu dispozitiile art. 65 alin. (3) din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, precum si pentru rigoarea redactérii, finalul lit. a) trebuie
reformulat, astfel: ,din 26 iulie 2004, cu modificarile si
completirile ulterioare”.

Aceastd observatie este valabild, in mod corespunzétor, pentru
toate situatiile similare din proiect.

La lit. b), pentru aceleasi considerente, este necesar ca textul si
aiba urméitoarea formulare:

,,0) Ordinul ministrului sénatitii publice nr. 341/2007 pentru
aprobarea normelor de igiena si a procedurii de notificare a apelor
potabile imbuteliate, altele decat apele minerale naturale sau decéat
apele de izvor, comercializate sub denumirea de apd de masa, publicat
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 149 din 1 martie
2007”.

La alin. (2), pentru respectarea exigentelor normative, se impune
reformularea textului, astfel:

,»(2) La data intrdrii in vigoare a prezentei hotirari, literele ¢),
f), g), h), k) si n) ale art. 7 din Hotararea Guvernului nr. 857/2011
privind stabilirea si sanctionarea contraventiilor la normele din
domeniul sanatatii publice, publicati in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr, 621 din 1 septembrie 2011, cu modificarile
si completirile ulterioare, se abroga”.

La alin. (3), pentru o exprimare proprie stilului normativ,
propunem ca sintagma ,autoritatea competentd de gospodarire a
apelor va intocmi, in conformitate cu art. 7 alin. (5) din Ordonanta
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Guvernului nr. 7/2023 privind calitatea apei destinate consumului
uman, evaluarea si gestionarea riscurilor” sa fie inlocuitd cu sintagma
,,autoritatea competentd de gospodarire a apelor va realiza, potrivit
prevederilor art. 7 alin. (5) din Ordonanta Guvernului nr. 7/2023
privind calitatea apei destinate consumului uman, evaluarea si
gestionarea riscurilor”.

6. La art. 3, pentru rigoare normativa, expresia ,,intra in vigoare
in 20 de zile” trebuie redatd sub forma ,,intrd in vigoare la 20 de zile”.

7. Cu privire la anexdi, formuldm urmatoarele observatii si
propuneri:

7.1. Semnaldm ca titlul trebuie s& cuprindi exprimarea sintetica
a ideii din textul de trimitere, astfel cum se mentioneaza la art. 57
alin. (5) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificérile si
completarile ulterioare. Ca urmare, acesta trebuie reformulat, astfel:
,Norme de supraveghere, monitorizare si inspectie sanitard a
calitatii apei potabile”.

7.2. Potrivit uzantelor normative, abrevierea ,,Cap.” folositd
pentru marcarea capitolelor I — XII trebuie redatd in extenso,
respectiv ,,Capitolul”.

7.3. La art. 1 partea introductivi, in vederea mentinerii unitatii
redactionale cu acte normative cu obiect de reglementare similar,
precum si pentru ratiunea cd in articolele subsecvente este utilizat
substantivul ,,norme”, propunem ca aceasta sd& aibd urmdtorul
continut:

,wArt. 1. - Prezentele norme de supraveghere, monitorizare si
inspectie sanitari a calitatii apei potabile, denumite in continuare,
norme se¢ aplica:”.

7.4. La art. 2, pentru rigoarea exprimarii, partea introductiva
va avea urmatoarea formulare:

JArt. 2. - Pentru aplicarea prezentelor norme, termenii si
expresiile de mai jos semnifica, dupa cum urmeaza:”.

Totodati, la lit. a), pentru corectitudinea normelor de trimitere,
se¢ impune ca definitia propusa pentru expresia ,,autorizarea sanitara”
s3 aibd urmatoarea formulare:

,,4) autorizare sanitard - potrivit definitiei prevazute la art. 1
lit. f) din Ordinul ministrului sanatatii nr. 1030/2009...;”.

Aceasta observatie este valabild, in mod corespunzitor, si pentru
lit. b), cu precizarea ci finalul textului va fi redat sub forma ,,potrivit
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definitiei prevazute la art. 1 lit. g) din Ordinul ministrului sanatatii
nr. 1030/2009, cu modificarile si completarile ulterioare”, precum si
pentru lit. h), cu precizarea cd norma de trimitere trebuie reformulata,
astfel: ,,potrivit definitiei previazute la art. 1 lit. a) din Normele
privind organizarea si functionarea Inspectiei Sanitare de Stat,
aprobate prin Ordinul ministrului sdnatétii publice nr. 824/2006,
cu modificdrile si completarile ulterioare”.

La lit. b), pentru evitarea cuvintelor de prisos, propunem
eliminarea din debutul definitiei a cuvantului ,,reprezinta”.

Aceastd observatiec este valabild, in mod corespunzitor, si
pentru lit. b) — e), h), k) - 0), r) - u), cu precizarea ca vor fi eliminate,
din debutul definitiilor, cuvintele ,este”, ,inseamna”, respectiv
,,constd”, dupa caz.

De asemenea, pentru o exprimare adecvatd in context,
recomandam inlocuirea expresiei ,directia de sdnatate publicad
judeteana si a municipiului Bucuresti” cu expresia ,directia de
sanitate publicd judeteand, respectiv a municipiului Bucuresti”.
Observatia este valabild pentru toate situatiile similare din proiect.

Precizam ci, potrivit exigentelor de tehnica legislativd, atunci
cand intr-un act normativ se invoci un alt act normativ, titlul acestuia
se redd numai atunci cand respectivul act normativ este invocat pentru
prima datd, pentru a nu se incadrca excesiv textul reglementarii
propuse.

De aceea, avind in vedere ca titlul Ordonantei Guvernului
nr. 7/2023 a fost redat la lit. ¢), pentru supletea proiectului, propunem
eliminarea acestuia din cuprinsul lit. d).

Reiteram observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

Totodatd, aviand in vedere ci cerintele pe care trebuie sa le
indeplineasci sticlele, cutiile sau celelalte recipiente inchise ermetic in
care este imbuteliatd si comercializatd apa de masd sunt enumerate la
art. 11 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 7/2023, este necesar ca
norma de trimitere sa fie redatd sub forma ,,care indeplinesc cerintele
previzute la art.11 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 7/2023”.

La lit. e), pentru o exprimare clard, propunem ca definitia
preconizati pentru termenul ,consumator” si debuteze, astfel:
,persoana care ...”.



De asemenea, pentru corectitudinea titlului actului normativ
invocat in text, se impune ca in loc de ,destinatd” sda figureze
,,destinate”.

La lit. d), pentru rigoarea exprimarii, propunem ca expresia ,,5i
care indeplinesc cerintele art. 117 si fie redatd sub forma: ,$i care
indeplinesc cerintele prevazute la art. 11 din”.

La lit. g), pentru precizia normei, recomandam detalierea
sintagmei ,,astfel incit aceasta s corespundad cerintelor Ordonantei
Guvernului nr. 7/2023”, prin indicarea dispozitiilor vizate din
respectivul act normativ.

La lit. k), pentru o exprimare adecvatd in context, recomandam
inlocuirea sintagmei ,,previzuta in tabelele A, Al, B, D si E din anexa
nr. 1 si in conformitate cu art. 13 alin. (7) la Ordonanta Guvernului
nr. 7/2023” cu sintagma ,,previzutd in tabelele A, Al, B, D si E din
anexa nr. 1 la Ordonanta Guvernului nr. 7/2023 si cu respectarea
prevederilor art. 13 alin. (7) din acelasi act normativ”.

La lit. 1), pentru considerente de ordin normativ, expresia
,Ordonanta nr. 7/2023” trebuie inlocuitd cu expresia ,,Ordonanta
Guvernului nr. 7/2023”.

La lit. r), semnalam cid exprimarea ,calitatea apei poate fi
consideratd aproximativ uniforma” nu este adecvata stilului normativ,
fiind necesara reformularea acesteia.

La lit. t), semnalam c&, pentru marcarea corectd a enumerdrit,
aceasta ar trebui marcatd ca ,lit. §)”, iar actuala lit. u)”, ar trebui
marcata ca ,lit. t)”.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, si pentru
enumerarea de la art. 47.

7.5. La art. 7 alin. (1), referitor la norma de trimitere la Legea
nr. 301/2015, pentru precizie, recomandam redarea dispozitiilor vizate
din respectivul act normativ.

Aceastd observatie este valabild, in mod corespunzitor, si
pentru alin. (4) si (5), cu referire la formularile ,parametrilor
prevazuti in Ordonanta Guvernului nr. 7/2023”, ,,pentru tofi parametrii
prevazuti in Ordonanta Guvernului nr. 7/2023” si ,,pentru parametrii
prevazuti in Legea nr. 301/2015™.

7.6. La art. 8 alin. (1), pentru o exprimare proprie stilului
normativ, sintagma ,,in conformitate cu programul de prelevare si
analizd prevazut in tabelul 1, 3 si/sau tabelul 5 dupa caz, din anexa
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nr. 1 la prezentele norme” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,potrivit
programului de prelevare si analizd prevazut in tabelele 1, 3 si 5,
dupai caz, din anexa nr. 1 la prezentele norme”.

La alin. (2), precizam ca teza finali este lipsitd de claritate prin
utilizarea formulérii ,,frecventa de prelevare este stabilitd de furnizi”,
fiind necesara revederea si reformularea corespunzitoare a textului.

7.7. La art. 11 alin. (2) lit. b), mentiondm ca expresia ,,cel
putin” nu asigurd eficientd si certitudine prevederii din punct de
vedere juridic, motiv pentru care propunem reanalizarea si
reconsiderarea normei.

La lit. d), pentru considerente de ordin gramatical, formularea
»frecventa de prelevare pentru parametrii din categoria B poate fi
redusa de la odatd/an la odati la doi ani” trebuie redata corect, astfel:
»frecventa de prelevare pentru parametrii din categoria B poate fi
redusi de la o dati pe an la o data la doi ani”.

Totodatd, propunem ca finalul textului sd aibd urmatoarea
formulare: ,,potrivit prevederilor notei 5 din finalul tabelului 1 din
cap. II al anexei nr. 2 din Ordonanta Guvernului nr. 7/2023”.

7.8. La art. 12, pentru un spor de rigoare normativa, finalul
textului trebuie redat sub forma ,potrivit prevederilor ghidului
previzut in cap. IV al anexei nr. 2 la Ordonanta Guvernului
nr. 7/2023, precum si potrivit prevederilor cap. III din prezentele
norme.”.

7.9. La art. 14 alin. (1), pentru claritatea normei, propunem ca
sintagma ,,de la emiterea buletinelor de analizd” sa fie redata ,,de la
data emiterii buletinelor de analiza”.

7.10. La art. 15, pentru claritatea si corectitudinea normei,
propunem ca textul preconizat pentru alin. (1) sa fie reformulat, astfel:

,(1) Furnizorii de api suporta costurile de prelevare si analiza a
probelor de apa potabild pentru monitorizarea operationald si de audit,
iar costurile pentru monitorizarea realizatd de catre laboratoarele
directiilor de s&niatate publica si ale Institutului National de Sanatate
Publici, denumit in continuare INSP, si modalititilor de platd sunt
stabilite potrivit prevederilor Listei tarifelor pentru prestatiile in
domeniul sdnitdtii publice efectuate la nivelul directiilor de
siniatate publicd judetene si a municipiului Bucuresti si de citre
Institutul National de Sanidtate Publici, aprobati prin



Ordinul ministrului sanatitii nr. 2459/2022 privind aprobarea, cu
modificarile ulterioare”.

in considerarea acestei observatii, in intreg cuprinsul proiectului
va fi utilizat acronimul INSP in locul denumirii respectivei institutii,
pentru a nu se incarca excesiv textul reglementdrii.

7.11. La art. 16 alin. (2), pentru fluenta normei, propunem
inserarea prepozitie ,,pentru” in fata sintagmei ,,0 perioadd de minim
5 ani”.

7.12. La art. 18 lit. b), semnaldm ca in proiect figureaza atét
,m>”, .mc”, ¢t si ,,metri cubi”, cum ar fi la art. 22 alin. (1), art. 28
alin. (1) lit. b), art. 42 alin. (3) si (11) ori la anexa nr. 1, in cadrul
tabelelor 5 si 6. Ca urmare, pentru rigoare, recomandam utilizarea
unei terminologii unitare.

La lit. ¢), pentru rigoare normativa, propunem ca finalul textului
sa fie reformulat, astfel: ,,stabilite potrivit dispozitiilor Ordonantei
Guvernului nr. 7/2023 si pentru care exista riscul afectirii sinatatii
populatiei, intrucat depasirile se datoreaza unei surse de poluare sau
compozitiei solului;”.

La lit. d), pentru respectarea rigorilor normative, intrucéit
exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face
numai prin explicitare in text, la prima folosire, recomanda redarea in
extenso a acronimului ,,PSA”, urmat de sintagma ,denumit in
continuare PSA”.

Observatia este valabild, in mod corespunzator, pentru toate
situatiile similare din proiect.

La lit. i), pentru rigoarea redactirii, propunem eliminarea
abrevierii ,,etc.”, ca inadecvata.

Reiterim observatia pentru toate situatiile similare.

7.13. La art. 19 alin. (4) si (5), pentru rigoare in redactare,
sintagma ,,anexa nr.1 la prezentele Norme” va fi redata, astfel ,,anexa
nr.1 la prezentele norme”.

Reiterdm observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

La alin. (6), pentru unitate terminologica, expresia
»programului de monitorizare audit” trebuie inlocuitd cu expresia
»programului de monitorizare de audit”.



7.14. La art. 20 alin. (1), pentru corectitudinea exprimadrii,
sintagma ,,planurile de sigurantd ale apei” trebuie redatd sub forma
»planurile de siguranta a apei”.

7.15. La Capitolul 1V, semnaldam faptul ca acesta este alcatuit
dintr-un singur articol, fapt care nu este agreat de citre normele de
tehnica legislativa.

7.16. La art. 22 alin. (3), pentru corectitudinea redactérii,
propunem ca sintagma ,,preceselor de tratare” sa fie scriséd ,,proceselor
de tratare”.

La alin. (4) lit. b), pentru o informare corectd, propunem ca
trimiterea la Legea nr. 241/2006 si se faca, astfel: ,,Legea serviciului
de alimentare cu apa si de canalizare nr. 241/2006, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare”.

7.17. La art. 24 alin. (1) lit. d), in legéturd cu sintagma ,,doza
efectivi totald de referintd (DETR)”, avand in vedere ca ulterior este
folosita doar respectiva abreviere, pentru respectarea normelor de
tehnicd legislativd, propunem ca acesta sd fie reformulatd, astfel:
,,doza efectiva totald de referintd, denumité in continuare DETR”.

Totodatd, pentru rigoarea redactdrii, propunem ca trimiterea la
.conform pct. 4 din anexa 2 la Legea 301/2015” sa fie redatata
,potrivit dispozitiilor anexei nr. 2 pct. 4 din Legea nr. 301/2015”.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor pentru toate
formularile similare.

La lit. ), pentru respectarea uzantelor normative, recomandam
inlocuirea sintagmelor ,conform anexei 3, pct. 2 din Legea
nr. 301/2015” si ,,conform pct. 4 din anexa nr. 2 a Legii nr. 301/2015”
cu sintagmele ,,potrivit prevederilor pct. 2 din anexa nr. 3 la Legea
nr. 301/2015” , respectiv ,,potrivit prevederilor pct. 4 din anexa nr. 2
la Legea nr. 301/2015”.

Observatia este valabila, in mod corespunzitor, si pentru teza a
doua a lit. i).

Totodatd, pentru precizie, propunem ca textul ,,din Tabelul A al
anexei nr. 2 la Ordinul presedintelui Comisiei Nationale pentru
Controlul Activitatilor Nucleare nr. 145/2018 pentru aprobarea
Normelor privind estimarea dozelor efective si a dozelor echivalente



datorate expunerii interne si externe” si fie redactat ,prevazuti in
tabelul A din anexa nr. 2 la Normele privind estimarea dozelor
efective si a dozelor echivalente datorate expunerii interne si
externe, aprobate prin Ordinul presedintelui Comisiei Nationale
pentru Controlul Activitiitilor Nucleare nr. 145/2018”.

La lit. h), pentru corectitudinea redactarii, propunem ca
mentiunea ,,specificatiilor de la punctul 2 al anexei nr. 2” s fie scrisa
,,specificatiilor prevazute la anexa nr. 2 pct. 2”.

7.18. La art. 26 alin. (4) lit. a), pentru o exprimare adecvati in
context, recomanddm inlocuirea sintagmei ,,care nu se conformeaza cu
prevederile Ordonanta Guvernului nr. 7/2023 si Legii nr. 301/2015”
cu sintagma ,.care nu respectd prevederile Ordonantei Guvernului
nr. 7/2023 si ale Legii nr. 301/2015”.

In plus, pentru precizia normei, sugerim enumerarea
dispozitiilor vizate.

La alin. (10) teza a doua, pentru o exprimare consacrati
legislativ, sugeram inlocuirea sintagmei ,,pe pagina web proprie” cu
sintagma ,,pe propria pagind de internet”.

La alin. (11), pentru rigoarea redactirii si o corectd informare
juridica, titlul Ordonantei Guvernului nr. 95/2000 va fi redat, astfel:
,Ordonanta Guvernului nr. 95/2000 pentru ratificarea Protocolului
privind apa si sdnatatea, adoptat la Londra la 17 iunie 1999, la
Conventia privind protectia si utilizarea cursurilor de apa
transfrontalierd si a lacurilor internationale, adoptata la Helsinki la 17
martie 1992”.

7.19. La art. 27 alin. (1), pentru evitarea repetitiilor in text,
recomanddm finlocuirea expresiei ,,in conformitate cu art. 5 alin. (2)
din Ordonanta Guvernului nr. 7/2023 exclusiv pentru situatiile
prevazute la art. 15, alin. (1), lit. a) - ¢) din Ordonanta Guvernului
nr. 7/2023” cu expresia ,,potrivit prevederilor art. 5 alin. (2) din
Ordonanta Guvernului nr. 7/2023, exclusiv pentru situatiile prevazute
la art. 15 alin. (1) lit. a) - ¢} din acelasi act normativ”.

La alin. (2), semnalam ca norma este incompletd, deoarece nu
prevede in ce situatii directia de sadndtate publica judeteana si/sau a
municipiului Bucuresti trebuie sd se asigure cd nu existi nicio
alternativd de aprovizionare cu apa potabild in zona.



7.20. La art. 28 alin. (1) lit. f), semnaldm c&, potrivit normelor
de tehnici legislativa, nu poate fi ficutd, de reguld, o trimitere la o alta
normi de trimitere. Recomandam revederea si reformularea textului.

La lit. i), este necesard revederea trimiterii la ,,art. 27 alin. (1)
lit. b) si ¢)”, intrucdt respectivul element structural din proiect, nu
cuprinde subdiviziuni marcate cu litere.

7.21. La art. 30, pentru evitarea repetitiilor in text, recomandam
inlocuirea expresiei ,,furnizorul de apa prezintd directiel de sanatate
publicd judeteand si/sau a municipiului Bucuresti un bilan{ pe baza
ciruia directia de sinatate publica constatd” cu expresia ,,furnizorul de
apd prezintd directiei de sadndtate publicd judeteand, respectiv a
municipiului Bucuresti, un bilant pe baza caruia respectiva autoritate
constata”.

De asemenea, pentru respectarea exigentelor normative,
formularea ,,OG nr. 7/2023” se va inlocui cu sintagma ,,Ordonanta
Guvernului nr. 7/2023”.

7.22. La art. 31 alin. (1), pentru o exprimare adecvatd in
context, recomandam inlocuirea sintagmei ,,dovedind prin documente
situatia care a dus la intdrziere” cu sintagma ,,probind cu documente
situatia care a dus la intarziere”.

La alin. (2), pentru claritatea normei este necesard revederea
trimiterii la ,art. 27 alin. (1) lit. ¢)”, intrucdt respectivul element
structural din proiect, nu cuprinde subdiviziuni marcate cu litere.

La alin. (4) la prima teza, pentru rigoarea redactarii, sintagma
,obtinerea celei de a 2-a derogdri” va fi redatd sub forma ,,obtinerea
celei de-a doua derogari”.

[.a teza a doua, intrucdt in redactarea actului normativ, de
reguld, verbele se utilizeaza la timpul prezent, forma afirmativ,
pentru a se accentua caracterul imperativ al dispozitiei respective,
pentru respectarea normelor de tehnicd legislativd, este necesard
revederea si reformularea textului.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, si pentru art. 34
alin. (7) st art. 49 lit. q).

Referitor la textul propus la alin. (5), semnaldm lipsa de
claritate a normei, determinatd de formularea ,,Directia de sanitate
publicd ... elaboreazd, ...un referat tehnic, care contine informatiile
prevazute la art. 28 alin. (2), precum si bilantul prevazut la art. 30”,
avand in vedere ca respectivul bilant este intocmit de furnizorul de
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api, solicitant al derogérii, in vederea constatarii de cétre autoritate a
implementirii de catre acesta a masurilor de remediere propuse la
acordarea derogdrii, a respectirii termenelor, precum i daca
parametrul/parametrii pentru care a fost acordatd derogarea au atins
valorile stabilite in Ordonanta Guvernului nr. 7/2023. Pe cale de
consecintd, se impune revederea si reformularea normei.

Referitor la textul propus la alin. (6) prima tezd, semnalam
lipsa de claritate a normei, determinatad de trimiterile eronate atit la
prevederile ,,alin. (6)”, respectiv chiar dispozitia in sine, cét si la cele
ale ,,alin. (5)”, care insd nu reglementeazi evaluarea documentatiei de
catre INSP.

De asemenea, pentru precizia normei, recomanddm completarea
sintagmei ,,sunt trimise”, in sensul indicarii autoritatii care are aceasta
responsabilitate.

La teza a doua, pentru rigoare gramaticala, termenul ,,maxim”
se va reda sub forma ,,maximum”.

7.23. La art. 32 alin. (1), pentru o exprimare adecvatd in
context, propunem inlocuirea sintagmei ,,pe perioada ultimilor 12
luni” cu sintagma ,,in ultimele 12 luni”.

La alin. (2), pentru acelasi considerente, propunem inlocuirea
sintagmei ,,0 perioadd mai lunga” cu sintagma ,,0 perioada mai mare”.

La alin. (3), semnaldm ci exprimarea ,,rdmanand la latitudinea
directiei de sdndtate publica si a furnizorului de apa” nu este specificd
stilului normativ, fiind necesara reformularea acesteia.

7.24. La art. 33 alin. (3), pentru evitarea repetitiei, formularea
,,privind aprobarea Procedurii de reglementare sanitard pentru punerea
pe piatd a produselor, materialelor, substantelor chimice/amestecurilor
si echipamentelor utilizate in contact cu apa potabilda” aflatd dupa
sintagma ,,aprobati prin Ordinul ministrului sanatatii nr. 275/2012” se
va elimina.

7.25. La art. 37 alin. (1), semnalim ca sintagma ,,de legislatia in
vigoare” este prea generala si nu confera claritatea i precizia necesare
normei, astfel ci se impune mentionarea actelor normative avute in
vedere de catre initiatort.

Aceasta observatie este valabild, in mod corespunzitor, si pentru
art. 40 alin. (2) lit. a), cu precizarea cd este necesard detalierea
sintagmei ,,prevazute de lege”, in sensul precizérii actului normativ
vizat.

11



Totodati, pentru o completa informare juridica, referirea la actul
juridic european se va face, astfel ,Directiva (UE) 2020/2184 a
Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 2020
privind calitatea apei destinate consumului uman”.

7.26. La art. 40 alin. (2) lit. a), cu privire la sintagma ,,pana la
termenul previzut de lege”, recomanddm indicarea in mod expres a
actului normativ la care se face trimitere.

7.27. La art. 42 alin. (1), pentru corectitudinea normei de
trimitere, finalul textului trebuie reformulat, dupd cum urmeaza:
,potrivit prevederilor art. 21 — 27 din Normelor de igiena si
sanitate publicd privind mediul de viatd al populatiei, aprobate
prin Ordinul ministrului sinéititii nr. 119/2014, cu modificarile si
completarile ulterioare”.

La alin. (6), avand in vedere ca actul normativ invocat nu este la
prima mentionare in text, precum si pentru o corectd evidentiere a
evenimentelor legislative suferite de acesta, trimiterea din text va avea
urmitoarea formulare: ,,prin  Ordinul ministrului sanatatii
nr. 2.459/2022, cu modificirile ulterioare”.

7.28. La art, 44 alin. (1), pentru o informare juridica completa,
referirea la actul european invocat in text, intrucit este la prima
mentionare in cuprinsul proiectului, se va face, astfel: ,,Regulamentul
(CE) nr. 178/2002 al Parlamentului European si al Consiliului din
28 ianuarie 2002 de stabilire a principiilor si a cerintelor generale
ale legislatiei alimentare, de instituire a Autoritatii Europene
pentru Siguranta Alimentarid si de stabilire a procedurilor in
domeniul sigurantei produselor alimentare”.

7.29, La art. 45 lit. a), este necesard reanalizarea normei,
intrucat art. 4 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 7/2023, la care se
face trimiterea, nu stabileste in sarcina furnizorilor de apa obligatiile
prevazute de textul propus.

De asemenea, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa
potrivit cdrora nu este permisd prezentarea unor explicatii prin
folosirea parantezelor, recomandam inlocuirea sintagmet ,,Autoritatea
Nationald de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati
Publice (ANRSC)” cu sintagma ,Autoritatea Nationald de
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice,
denumita in continuare ANRSC”.
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7.30. La art. 47 lit. a), pentru evitarea repetitiilor, recomandam
inlocuirea expresiei ,art. 13 alin. (8) din Ordonanta Guvernului
nr. 7/2023, in conformitate cu prevederile ordinului ministrului
sanatatii si al ministrului mediului, apelor si padurilor prevazut la
art. 23 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 7/2023” cu expresia
mart. 13 alin. (8) din Ordonanta Guvernului nr. 7/2023, potrivit
prevederilor ordinului ministrului sanatatii si al ministrului mediului,
apelor si péadurilor prevazut la art. 23 alin. (2) din acelasi act
normativ”.

La lit. b), pentru rigoarea redactdrii, sintagma ,conform
prevederilor art. 26 alin. (4) si alin. (6)” va fi inlocuitd cu sintagma
»potrivit prevederilor art. 26 alin. (4) si (6)”.

Observatia este valabild si pentru lit. k).

La lit. f), pentru rigoarea exprimarii, sintagma ,,inclusiv de catre
intreprinderile cu profil alimentar” trebuie inlocuitd cu expresia
,,precum si de cdtre intreprinderile cu profil alimentar”.

Totodatd, pentru evitarea repetitiilor in text, recomandim
revederea sintagmei ,,in conformitate cu prezentele norme in
conformitate cu art. 7 alin. (2) si art. 44 alin. (2) din prezentele
norme”.

La lit. 1), pentru claritatea si accesibilitatea normei, se impune ca
textul sd facd trimitere expresd la dispozitiile care reglementeaza
modalitatea de stabilire a respectivului termen de catre directia de
sanatate publica judeteand, respectiv a municipiului Bucuresti.

Pentru aceleasi motive, este necesard reanalizarea si
reformularea expresiei ,,termenul propus si evaluat”.

La lit. n), termenul ,,caliate” trebuie redat sub forma ,,calitate”.

La lit. p), textul trebuie reformulat, in functie de intenfia de
reglementare, intrucit in respectivul context nu se intelege la ce
anume se referd expresia ,,inclusiv conditiile si modul lor de utilizare”.

La lit. t), pentru rigoare in redactare, sintagma ,,conform
prevederilor art. 40 alin. (1) si alin. (3)” va fi inlocuitd cu sintagma
,.potrivit prevederilor art. 40 alin. (1) si (3)”.

La lit. u) norma trebuie completatdi cu o precizare expresa
referitoare la subiectul activ al contraventiei, intrucit din redactarea
propusa nu rezultd cui anume incumba respectiva obligatie.
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Totodata, pentru rigoarea reglementdrii, ar trebui sd se facd
trimitere expresi la dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 7/2023 care
stabilesc valorile pentru parametrii vizati de textul propus.

7.31. La art.48, la partea introductivi, termenul
»contraventie” trebuie redat sub forma ,,contraventii”.

La lit. a), semnaldm ci, din redactarea propusd, nu rezultd care
este autoritatea administratiei publice locale la care se refera textul. In
acest context, semnaldm ca solutia legislativa propusa ar trebui sa aiba
in vedere si faptul cd este discutabil dacd ar putea fi prevazutad
incidenta raspunderii contraventionale a autoritatilor deliberative ale
administratiei publice locale, avand in vedere ca, intrucét, asa cum s-a
precizat si in Decizia Curtii Constitutionale nr. 574/2014, acestea nu
au personalitate juridicd si prin urmare nu pot avea patrimoniu
propriu, astfel incat nu pot exercita drepturi si obligatii proprii in
cadrul raporturilor juridice.

La lit. ¢), intrucat din redactarea propusd nu rezultd care este
subiectul activ al contraventiei, textul trebuie sd prevada cui incumba
respectiva obligatie.

Observatia este valabila si pentru art. 49 lit. ¢), d) st n).

7.32. La art. 49 lit. e), pentru claritatea reglementarii, se impune
sd se prevada in mod expres care este sfera notiunii de ,,autoritate” la
care se referd textul.

La lit. g), intrucét in cuprinsul art. 16 din norme este stabilita si
obligatia la care se refera teza a doua a dispozitiei, propunem ca
expresia ,,conform prevederilor art. 16 din prezentele norme” sa fie
redatd 1n finalul textului, sub forma ,,potrivit prevederilor art. 16”.
textul trebuie completat cu o trimitere expresd la dispozitiile care
stabilesc respectiva obligatie a furnizorilor de apa. Precizam cd, pentru
rigoarea reglementdrii, proiectul ar trebui sa se refere la obligatia de a
preleva probele de api din punctele de prelevare si nu la obligatia
de a respecta punctele de prelevare a probelor de apd, asa cum se
prevede in textul propus.

La lit. j), pentru asigurarea unei reglementari complete, textul ar
trebui sd facd trimitere la art. 23 alin. (1) din norme, in cuprinsul
caruia este stabilitd respectiva obligatie.
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Observatia este valabila, in mod corespunzator, si pentru lit. p),
in cuprinsul céreia ar trebui sa se faca trimitere la art. 34 alin. (5) din
norme. In acest context, precizim ci aceastd din urma normd nu se
referd si la golirea rezervoarelor de inmagazinare, avutd in vedere de
textul propus. Propunem, de aceea, reanalizarea lit. p) sub acest
aspect.

La lit. t), semnaldam c& textul art. 40 alin. (4), la care ar trebui sa
se facd trimiterea, nu se referd la anumite registre, asa cum rezultd din
norma propusd, in cuprinsul acestuia fiind utilizatd notiunea de
,evidentd anuald arhivatd”. Se impune, de aceea, reanalizarea
textelor si efectuarea corelarii necesare.

7.33. La art. 50, pentru rigoare normativa, textul trebuie sa
debuteze cu expresia ,,Constatarca contraventiilor si aplicarea
sanctiunilor prevazute la art. 457,

De asemenea, precizdm cd, pentru asigurarea unei reglementari
complete, art. 50 trebuie sa cuprinda si norma privind aplicarea, in
ceea ce priveste contraventiile, a dispozitiilor Ordonantei Guvernului
nr. 2/2001.

Pentru acest motiv, art. 50 trebuie completat cu un nou alineat,
alin. (2), cu urmatorul cuprins:

,(2) Contraventiilor previzute la art. 45 - 49 le sunt aplicabile
dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic
al contraventiilor, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea
nr. 180/2002, cu modificérile si completarile ulterioare”.

Prin urmare, actualul alineat unic al art. 50 trebuie marcat ca
alin. (1).

7.34. La art. 51 alin. (2), pentru rigoare normativi, expresia ,,de
la intrarea in vigoare a prezentei Hotdrari” trebuie redatd sub forma
,,de la data intririi in vigoare a prezentei hotiarari”.

De asemenea, semnaldm ca sintagma ,,dupa aplicarea timp de un
an in cadrul unui proiect pilot” nu este formulatd intr-un limbaj
specific normativ, fiind necesara revederea acesteia.

7.35. Pentru respectarea dispozitiilor art. 57 alin. (4) teza a doua
din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completérile
ulterioare, mentiunca cid anexele fac parte integrantd din actul
normativ trebuie previzuta intr-un articol distinct al proiectului, astfel:

LArt. 52. - Anexele nr. 1 si 2 fac parte integrantd din
prezentele norme”.
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Pe cale de consecinta, actualele art. 52 si 53 vor fi eliminate.

7.36. Referitor la cele doud anexe la norme, mentionam ca
acestea nu respectd dispozitiile art. 57 alin. (4) din actul normativ
sus-mentionat, neavand un titlul care s cuprindd exprimarea sintetica
a ideii din textul de trimitere, fiind necesara revederea si completarea
corespunzatoare.

7.37. Observatii la Anexa nr. 1:

a) Pentru respectarea exigentelor normative, cele trei sectiuni vor
fi marcate, astfel: ,Sectiunea 1”7, Sectiunea a 2-a”, respectiv
»Sectiunea a 3-a”, urmand ca si trimiterile la aceste sectiuni sa fie
modificate in mod corespunzator.

b) La Tabelul nr. 2, pentru corectitudinea exprimarii, termenul
,Ordonata” va fi redat sub forma ,,Ordonanta”.

Aceastd observatie este valabild pentru toate situatiile similare
din proiect.

7.38. Observatii la Anexa nr. 2

a) Pentru rigoarea redactarii, anexa nr. 2 va fi marcata, astfel
,Anexa nr. 27,

b) La litera A, art. 1 alin. (2), abrevierea ,,OMS” va fi redata in
extenso, astfel ,,Ordinul ministrului sinatitii”.

Aceastd observatie este valabila si pentru lit. a), in ceea ce
priveste abrevierea ,,HG”, care va fi redatd sub forma ,,Hotirirea
Guvernului”.

De asemenea, in ceea ce priveste trimiterea la ,,Ordinul
ministrului dezvoltarii regionale si administratiei publice nr. 15/2023”,
pentru corectitudinea normei, aceasta va fi redata, astfel: ,,Ordinul
ministrului dezvoltérii, lucririlor publice si administratiei”.

La alin. (3), pentru aceleasi considerente, expresia ,,Ordinului
nr. 1030/2009” va fi inlocuitd cu expresia ,,Ordinul ministerului
sandtatii nr. 1030/2009”.

La alin. (4), norma de trimitere la ,,Ordinul ministrului sanétatit,
ministrului mediului si padurilor si ministrului dezvoltarii, lucrarilor
publice si administratiei nr. 2721/2551/2727/2022” va fi redatd sub
forma ,,Ordinul ministrului sanatatii, ministrului mediului, apelor si
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padurilor si ministrului dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei
nr. 2721/2551/2727/2022”.

¢) La art. 4 alin. (1), pentru corectitudinea normei de trimitere,
este necesard inserarea expresiei ,,cu modificarile ulterioare” dupa
numarul Hotérarii Guvernului nr. 974/2004.

La alin. (3) lit. d), pentru claritatea si precizia normei, este
necesard inlocuirea expresiei ,,din prezenta Hotarare” cu prevederile
avute in vedere de inifiatori.

La lit. e), avand in vedere cd, in fapt, este vorba despre planul
prevazut la lit. d), pentru corectitudinea normei, expresia ,, planul
prevazut la lit. €)” va fi inlocuitd cu expresia ,planul previzut la
lit. d)”.

d) La art. 5 alin. (2) este necesard revederea trimiterii la ,,art. 2
alin. (2) lit. a) — h) din prezenta anexd”, intrucat articolul indicat nu
are decéit un singur alineat, care nu este nici structurat in litere.

e) La art. 11, este necesard revederea expresiei activititile
specificate la art.1 din prezenta anaxd”, avand in vedere, pe de-o
parte, greselile de redactare, iar pe de altd parte, faptul cé la art. 1 din
aceastd anexa nu sunt prevazute activititi.

f) La litera B, art. 2, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, literele acestui articol vor fi marcate, astfel: a), b), ... g),

La lit. d), pentru corectitudine, expresia ,,Ordonanta nr. 7/2023”
va fi redata sub forma ,,Ordonanta Guvernului nr. 7/2023”.

g) La art. 4, aviand in vedere cd Legea nr. 301/2015 nu este la
prima mentionare in proiect, titlul acestui act normativ va fi eliminat.

h) La art. 11 alin. (1), este necesari inserarea expresiei ,,privind
reforma in domeniul sinatitii” dupa numdrul Legii nr. 95/2006.

La alin. (3), pentru ratiuni gramaticale, expresia ,anuldrii
respectivei notificarii” va fi redatd, astfel: ,anuldrii respectivei
notificari”.

i) La art. 12, pentru rigoarea redactdrii, primul termen al
enumerarilor se va reda cu initiala mica.

La lit. d), abrevierea ,,DSP” va fi redatd in extenso, fiind la
prima mentionare in proiect.
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Aceastd observatie este valabild si pentru lit. f), in ceea ce
priveste abrevierea ,,INHGA”, precum si pentru art. 15, in ceea ce
priveste abrevierea INSP.

j) La art. 13 alin. (1) lit. a), este necesard indreptarea erorii de
redactare a termenului ,,spolicitd”. Aceastad observatie este valabila si
pentru lit. ¢), in ceea ce priveste pentru termenul ,,confrom”.

k) La art. 14 lit. g), este de analizat dacd expresia ,,data
eliberdrii” nu ar trebui inlocuitd cu ,,data intocmirii”, fiind vorba
despre un formular de notificare.

Bucuresti
Nr. 917/05.10.2023
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